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Horario

7:30 -7:40

7:40 - 8:10

8:10-9:30

9:30 - 10:30

8:00 - 8:10

8:10 - 8:20

8:20 - 8:35

8:35 - 9:45

9:45 -10:00

08:00 -8:05 a.m.

8:05-8:10 a.m.

8:10 - 8:20 a.m.

8:20 - 9:30 a.m.

9:30 - 10:00 a.m.

Orden del dia

Agenda 16/04/2021

Saludo y presentacion, agenda del dia
Ruth Baquero, Grupo Base SETE

Actualizacion ELCO — Sesion preguntas y Respuestas
Diana Carolina Pefa, Coordinadora Calidad de Vida-DIMPE

Analisis & deliberacién sobre Ejes y Principios (Ficha Evaluacién)
Wilson Herrera — Coordinador SETE-DIRPEN

Anélisis & deliberacion sobre los Riesgos Eticos (Ficha Evaluacién)
Wilson Herrera — Coordinador SETE.DIRPEN

Agenda 30/04/2021

Saludo, verificacion del quérum, presentacién agenda
Ruth Baquero, Secretaria Técnica SETE

Recapitulacién y conclusiones Sesién 16 de abril
Ligia Parrado, Secretaria Técnica SETE

Presentacién analisis grupos SETE Ejes y Riesgos ELCO
David Hernandez, Secretaria Técnica

Deliberacién instancias SETE
Moderacién Wilson Herrera, Coordinador Grupo base SETE

Conclusiones y cierre

Agenda 14/05/2021

Saludo, verificacion del quérum y presentacién agenda del dia
Ruth Baquero, Grupo Base SETE

Presentacion resultados votacién miembro titular Sala de Apelaciones
Ruth Baquero, Grupo Base SETE

Aprobacién Reglamento Interno SETE
Ruth Baquero y Ligia Parrado, Grupo Base SETE

Cierre andlisis & deliberacion ELCO
Ruth Baquero y Ligia Parrado — Grupo Base SETE

Presentacion ECAS
Carolina Ceballos y Alejandro Ramos, Grupo Tematico ECAS -DIMPE

Ficha de Anélisis y Deliberaciéon ELCO
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Horario

08:00 -8:05 a.m.

8:50 - 9:00 a.m.

9:05- 9:10 a.m.

9:20 - 10:00 a.m.

Agenda 28/05/2021
Saludo, verificacion del quorum y presentacion agenda del dia

Ruth Baquero, Grupo Base SETE

Presentacion de resultados de la evaluacion ELCO
David Hernandez y Ligia Parrado — Grupo Base SETE

Socializacion consulta cooperacion internacional DANE al SETE
Ruth Baquero, Grupo Base SETE

Presentacion temas relevantes analisis éticos ECAS
Ruth Baquero y Wilson Herrera — Grupo Base SETE

Objetivo

Evaluar de acuerdo con los principios y riesgos del Sistema de ética estadistica del DANE (SETE) la encuesta

Longitudinal de Colombia (ELCO)

Verificacién del quérum

Se realizd en cada sesidn de trabajo

Ficha de Evaluacion

Nombre de la operacion estadistica (O.E.):

Encuesta Longitudinal de Colombia (ELCO)

Ficha de Analisis y Deliberacién ELCO
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Resumen de la operacion (500 palabras): se seialan los objetivos de la operacidon estadistica, la

poblacién objetivo, las principales variables sobre las que indaga y el tipo de instrumentos que se
utilizan.

La ELCO determina los cambios sociales y econémicos de los hogares en Colombia como insumo para el
disefio, seguimiento, evaluaciéon y formulacién de politica publica. En particular, se hace una evaluacién del
crecimiento de nifios, nifias y adolescentes, incluyendo la medicién de peso, crecimiento lineal y la
comparacion de estas medidas con los nuevos estandares de crecimiento, partiendo del Informe Técnico de
la Organizacién Mundial de la Salud.

En el proceso de recoleccién de informacion se incluye la medicidn antropométrica y la aplicacién de pruebas
de desarrollo del lenguaje como el Test de Vocabulario en Imagenes Peabody (TVIP) y evaluaciones de
desarrollo socio emocional como el Cuestionario de capacidades y dificultades (SDQ).

El disefo longitudinal de la encuesta permite hacer seguimiento al mismo grupo de personas a través del
tiempo, lo que permite seguir la evolucion en el tiempo de las condiciones de vida de los hogares,
identificando fendmenos de corto, mediano y largo plazo. Analizar la secuencia de los sucesos permite
comprender mejor la posible causalidad.

B &8 68 A

Linea de base Primer seguimiento Segundo seguimiento Cuarto seguimiento
2l

Ronda 0 Ronda 1 Ronda 2 Ronda 3

La poblacion objetivo de la ELCO es la poblacion civil no institucional residente en todo el territorio nacional.

El disefio muestral fue construido sobre 19.685 hogares de Colombia, distribuidos en las cinco subregiones
y cuatro microrregiones en el area rural del pais, con participantes pertenecientes a todos los estratos
socioeconémicos.

Ficha de Analisis y Deliberacion ELCO
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Cobertura Geografica

@® 'NFORMACION PARA TODOS

Cobertura Nacional

Muestra total: 19.685 hogares

|

Regiones Microregiones
Caribe, Oriental, Atlantica Media,
Central, Pacifica, — | Centro Oriente,

Bogota Eje Cafetero,
Cundiboyacense

— T

Centros poblados

Cabeceras | .
12.614 hoaares -« y rural disperso
AUSSRERES 7.071 hogares S
J M Bogota Pacifica

Objetivo general

Generar informacion estadistica de caracter longitudinal, que permita analizar los cambios sociales y
econémicos de los hogares y personas en Colombia, como insumo para el disefio, seguimiento, evaluacion
y reformulacion de politica publica.

Objetivos especificos

- ldentificar los factores que influyen en las dindmicas de los hogares colombianos en términos sociales y
econémicos, como su vulnerabilidad, manejo del riesgo y las estrategias para adaptarse a los choques,
teniendo en cuenta la caracterizacion bésica del hogar y la poblacién (vivienda, hogares, salud,
educacién, activos, ingresos, gastos, actividad econémica).

- Evidenciar los cambios en el tiempo sobre las siguientes tematicas: el desarrollo de la primera infancia,
infancia y adolescencia; la tenencia de tierras y produccién agropecuaria; el posconflicto; la proteccion
social y el sistema pensional, la historia laboral y aseguramiento de la vejez; la pobreza de los hogares y
la movilidad social con la finalidad de mejorar la comprension y ampliar el conocimiento de estos temas.

Finalmente, es importante destacar que de acuerdo con el Convenio No. 044 del 5 diciembre de 2017,
suscrito entre la Universidad de los Andes y el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica -DANE,
establece en su cladusula decimonovena que: “los resultados podran ser publicados conjuntamente o por
separado, otorgando los créditos correspondientes”, y en clausula decimooctava también prevé, que una
vez se publiquen los resultados de la ELCO, el DANE podra publicar en la padgina web los datos anonimizados
y las bases de datos debidamente anonimizadas (preservando siempre la reserva estadistica).

Ficha de Anélisis y Deliberaciéon ELCO
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1. Evaluacion global: En esta parte se establece en lineas en qué grado la O.E. responde a los ejes

y riesgos contemplados en el marco ético. Para este efecto, se consideran tres posibles

evaluaciones:

Tipo de Aprobacién Marque con Justificacion

X)

Aprobado

La OE cumple de manera parcial con los ejes y principios del
Sistema de FEtica Estadistica del DANE, presentando
fortalezas y debilidades (evidenciadas en el punto 2 de esta
ficha), siendo estas Ultimas la razén del condicionamiento
de la aprobacién. En particular, las siguientes razones
recogen, de forma general, la decision de aprobacion
condicionada:

1. Hay debilidades en la proteccion de la reserva estadistica
y de la anonimizacién, derivados del acuerdo entre el DANE

. y la Universidad de los Andes.
Aprobado condicionado X

2. Hace falta fortalecer la proteccion de la autonomia de los
encuestados a través de la implementacion de un
consentimiento informado que cobije los fines de
investigacion de la Universidad de los Andes.

3. Debe robustecerse el mantenimiento de la muestra de la
encuesta y hacerse seguimiento del convenio entre el DANE
y la Universidad de los Andes.

4. Debe revisarse el tema de modelos de imputacién para
variables con debilidades en la informacidn capturada.

No aprobado

Criterios para la evaluacion global

Para llegar a esta evaluacion global, es importante evaluar previamente los siguientes dos aspectos: (i) en qué
grado la O.E. cumple con los ejes y principios establecidos en el marco ético; y (ii) en qué medida la O.E. esta
respondiendo a los riesgos éticos contemplados en dicho marco. Teniendo en cuenta esto, se sugiere la
siguiente rubrica para hacer la evaluacion global:

Ficha de Anélisis y Deliberaciéon ELCO
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Tipo de Aprobacién Ejes y principios Riesgos

Responde de manera apropiada a todos

Cumple de manera satisfactoria con . .
los riesgos éticos contemplados.

Aprobado todos los ejes contemplados en el
marco ético.

Responde manera apropiada con al
menos cinco de los riesgos
contemplados.

Cumple de manera satisfactoria con
Aprobado condicionado | dos o tres de los ejes contemplados en
el marco ético.

No cumple de manera apropiada con
mas de cinco de los riesgos
contemplados.

No cumple de manera satisfactoria con

No aprobado .
P tres o mas ejes contemplados.

El resultado de la evaluacién global de la O.E,, sera el resultado de la votacion por mayoria de los miembros de
la(s) instancia(s) deliberativa(s) SETE que evaluda(n). En todo caso, esta decisién siempre estara justificada y
consignada en la ficha de analisis y evaluacion resultante; asi como también serdn consignados en esta ficha,
los disensos que sean manifestados con respecto a la calificacion de la evaluacion global y sus justificaciones.

Cuando la O.E. haya recibido el veredicto de Aprobado condicionado, los responsables de la O.E. junto con los
miembros del grupo base SETE formularan un plan de trabajo para la implementacion del marco ético, con
actividades y plazos determinados. Los responsables de la O.E. se comprometeran entonces a cumplir con el
plan de trabajo trazado y haran los ajustes que el Comité o la Sala dado el caso sugieran. El sequimiento y
monitoreo de los planes de trabajo para la implementacion del marco ético formulado por las OOEE evaluadas
por el SETE, seran llevados a cabo por el Grupo base SETE, y este informara al Comité y la Sala, una vez hecho
estos ajustes de manera satisfactoria.

Cuando la O.E. haya recibido el veredicto de No aprobado, se seguira el mismo procedimiento que en el caso
anterior (formulacién del plan de trabajo para la implementacion del marco ético por parte de la O.E. evaluada),
con la diferencia de que este se pone de nuevo a consideracién del Comité. Si los responsables de la O.E. no
estan de acuerdo con la decision del Comité, podran apelar ante la Sala.

De acuerdo con lo establecido en la Resolucion DANE No.1120 de 2020, Art. 14, Paragrafo 3, el resultado de
las evaluaciones éticas realizadas a las OO.EE., seran transmitidas al Comité de Técnico del DANE, asi como los
resultados del monitoreo y seguimiento a los planes de trabajo de implementacion del marco ético suscritos
por cada O.E. en el marco de estas evaluaciones.

2. Evaluacion de los ejes y principios

Para esta parte, los miembros tanto del Comité como de la Sala (en caso de que haya apelacion), tendrdn como
referente la autoevaluacién elaborada por los responsables de la O.E. con acompafamiento del grupo SETE.
Para una discusién sistematica de los cuatro ejes, los miembros del Comité haran un anélisis de fortalezas y
debilidades de cada eje, y de acuerdo con ello estableceran en qué grado la O.E. cumple con los principios
establecidos en cada eje. En esta parte, para cada una de las debilidades identificadas, se haran

Ficha de Anélisis y Deliberaciéon ELCO
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recomendaciones a la O.E. para tratar de hacerles frente. Para este ejercicio se tendran en cuenta las rubricas
establecidas en la herramienta de autoevaluacion.

Fortalezas

Debilidades

Recomendaciones

Dignidad,
confidencialidad
y enfoque
diferencial

e Sigue un marco normativo
que garantiza la reserva
estadistica dentro del DANE.

e Incluye en su instrumento
de captura las preguntas
oficiales de
autorreconocimiento étnico &
funcionamiento humano.

e Se hace necesario desarrollar un
consentimiento informado, explicitando
el posible uso de la informacién para
fines de investigacién por parte de la
Universidad de los Andes. El problema
esta con el uso que pueda hacer de esta
informacién la Universidad de los
Andes, en tanto que actor privado. Para
el DANE y de acuerdo con lo
establecido en la Ley 79 de 1993, el
consentimiento NO es necesario, pues
el uso de la informacién se garantiza
tiene un uso puramente estadistico, no
siendo posible satisfacer esta garantia
por parte de la Universidad de los
Andes.

e Siguiendo el concepto juridico
emitido por la OAJ DANE, a los hogares
no se les informa que ante la evidencia
o sospecha de vulneraciéon de los
derechos de NNA se emitira un reporte.
La generacion de reportes puede minar
la confianza de las personas en las
operaciones del DANE. Incorporar
taxativamente esta orientacion juridica
en campo, genera al menos tres tipos
de riesgos para toda la operacion de la
entidad: a) desvirtta la reserva
estadistica como elemento central de
credibilidad ciudadana y de las fuentes,
al asumir de manera directa una funcion
estatal de control y de policia (algo asi
como pasar de ser un termémetro de
las realidades estudiadas a un actor
protagdnico en soluciones especificas;
b) a corto, mediano y largo plazo,
inhabilita implicitamente al DANE para
realizar operaciones estadisticas
dirigidas a hogares en poblaciones
vulnerables o en teméticas donde se
conoce de antemano la existencia del
maltrato infantii como fenémeno
extendido (habitantes de calle,
violencia, desplazamiento, etc.). En la
practica, en estas situaciones es factible
que el DANE tenga que denunciar a la
mayor parte de las fuentes con dos
consecuencias directas: i. a mediano
plazo, imposibilidad de acceder a las
fuentes porque se sabe que el DANE no
prioriza la reserva estadistica en estos
casos Yy ii. cuando se accede a la fuente,

e Hacer mas claros y especificos los
acuerdos de confidencialidad entre el
DANE y terceros coproductores, en
este caso la Universidad de los Andes,
(posible uso de un consentimiento para
identificar taxativamente los posibles
usos de la informacién estadistica
producida) garantizando la reserva

estadistica.

e Tener en cuenta que la disposicion
de datos
establecimiento de mecanismos para el

anonimizados y el

acceso a los mismos, debe en todo

momento  garantizar la  reserva
estadistica, y la misma debe ser objeto
del

Subcomité de Aseguramiento de la

de autorizacién por parte
Reserva Estadistica del Comité Técnico

del DANE.

e Revisar el convenio con la
Universidad de los Andes en este tema
y generar un marco institucional
irrestricto para el uso de datos con
reserva, el cual deberd incorporar un

nivel basico de anonimizacion.

e Entendiendo las inflexibilidades que
existen actualmente para ajustar los
disefios estadisticos y en algunos casos
metodolégicos de encuestas como la
ELCO, propender por viabilizar una ruta
institucional que permita alcanzar
mayor representacion y aceptacién de
los resultados estadisticos por parte de
poblaciones especialmente vulnerables
dentro de la produccién estadistica

oficial del pais.

» Respecto del concepto emitido por la
OAJ, se propone discutir este enfoque
de la OAJ, no en tanto su juridicidad,
sino en las

multiples estrategias

posibles para su implementacién.

Como se muestra en las debilidades, su

aplicacion taxativa no es sostenible. El

Ficha de Anélisis y Deliberaciéon ELCO
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Fortalezas

Debilidades

Recomendaciones

aumenta la probabilidad de sesgos y
manipulacién de las respuestas por
parte de las fuentes; c) Imposibilidad
del DANE y del Estado de conocer y
diagnosticar estos fendmenos sociales
y, por tanto, obstaculizar la posibilidad
de tener datos confiables sobre estos
fendmenos que permitan politicas
publicas adecuadas

e La ELCO no tiene un disefio
muestral con representatividad para
desagregar resultados para grupos
étnicos, con condicion de discapacidad
y otros enfoques diferenciales.

enfoque juridico del concepto es

adecuado, pero su estrategia de
implementacion esta desconectada del
quehacer de la entidad y de sus
funciones a

largo  plazo, con

consecuencias impredecibles en su
operacion. El DANE tiene alternativas
como generar reportes agregados, sin
violar la reserva estadistica, para que
las autoridades a cargo evallen y
actlen en estos casos, por ejemplo, con
mapas de calor o mecanismos similares
a los que se han utilizado para los
durante la

factores de riesgo

pandemia.

la debilidad de la
imposibilidad de desagregacion de

e Respecto de

resultados para la aplicacion de
enfoques diferenciales, revisar si las
necesidades identificadas 'y los
objetivos propuestos por la ELCO
tienen expresiébn concreta en los
resultados esperados con especial

énfasis en estas poblaciones, vy
adelantar un estudio para incorporar
en el disefio tematico que determine el
nivel de asociacién entre las variables
estudiadas y la necesidad de apropiar

un enfoque diferencial

Imparcialidad,
transparencia y
publicidad

&
Legitimidad y

generacion del
valor publico

e Hay una propuesta de
organizacién de un comité
técnico para la gestion de la
ELCO y su confidencialidad.

e Estd vigente un comité
técnico que incluye a los que
participaron en el disefio
desde la Universidad de los
Andes, para conservar el
rumbo metodoldgico de la
encuesta.

e Fueron consultadas
grupos de interés, en el
proceso de disefio de los
instrumentos de captura.

e Las preguntas y el fraseo
de las encuestas estan,
probadamente, adecuadas a
las fuentes.

e Persiste el problema de que la
Universidad de los Andes solicita la
entrega de informacion, con llaves que
nivel

permitan la  identificacion

individual, para  poder publicar
informacién que guarde el caracter

longitudinal de la investigacion.

e Hace falta tener un plan més robusto
para el mantenimiento y seguimiento
adecuado al panel de hogares de la
encuesta.

¢ No se obtiene retroalimentacion en
términos del uso y la comprension de
las estadisticas, por parte de sus

usuarios.

e La Universidad de los Andes debe
garantizar el poder hacerse cargo del
traslado de la reserva estadistica de la
informacién que se transmita por parte
del DANE en el marco de la ELCO. Lo
anterior asegurando su compromiso
ético con la anonimizacion de los datos
y el principio de confidencialidad.

o Es necesario garantizar el
intercambio de informacién entre el
DANE y la Universidad de los Andes, en
términos seguros y confiables, para
preservar la reserva estadistica y el
objetivo principal de la encuesta, es
decir, la posibilidad de explotar el
caracter longitudinal de la encuesta
(AlUn no ha habido intercambio de la

informacion, ni de la historia de los

Ficha de Anélisis y Deliberaciéon ELCO
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Fortalezas

Debilidades

Recomendaciones

e Se cumple con los
estdndares necesarios para
garantizar la transparencia e
imparcialidad en el proceso de
difusion de la informacion. La
ELCO sigue las tablas
antropométricas de la OMS y
resultados estandar de las
pruebas aplicadas a nifios.

procesamientos hechos hasta el
momento).
e Establecer un plan u otro

mecanismo para asegurar el
mantenimiento de la muestra y hacer
seguimiento a las  condiciones
particulares  del  convenio  que
garanticen el traslado de la reserva
estadistica. EIl DANE debe tener una
infraestructura que le permita procesar
la informacibn de la encuesta,
caracterizar sus grupos de interés y
atender adecuadamente sus demandas
de informacién. El convenio entre el
DANE y la Universidad de los Andes
debe ser revisado a la luz de nuevas
orientaciones en materia de reserva
estadistica en relacion con terceros: por
ejemplo, niveles de anonimizacién
posibles (por ejemplo, con codificacion
de algunos datos sensibles), contratos
juridicos con las entidades que los usen
con mayores niveles de exigencia y
garantia a esos terceros donde el DANE
asume un papel activo en la auditoria a
su uso y disposiciéon frente a ese

tercero.

e Hacer explicito un marco normativo
de respaldo para la OE" y definir unos
principios bioéticos que guien lo
relevante en términos bioéticos para la
OE. Es relevante tener en cuenta la

politica de ética de la investigacion

bioética e integridad cientifica de

Minciencias.
Uso seguro de e Existen debilidades para la captura | e Es necesario capitalizar los
las tecnologias de informacién sensible e importante | modelos probados existentes para
para la encuesta como la variable | robustecer  debilidades en la

ingresos.  No existen modelos de

informacién capturada por la ELCO. Se

deben articular modelos de imputacién

' Se propone incluir: 1.Constitucién Politica de Colombia, en su articulo 1, 42, 70; 2. Los cddigos éticos y bioéticos de las
disciplinas que acompanaran la profesién en la implementacién de la ELCO, como por ejemplo psicologia, trabajo social,
economia, entre otros; 3. Declaracion Universal De Derechos Humanos; 4.Declaracién Universal Sobre Bioética Y Derechos
Humanos de la UNESCO, por ejemplo, lo establecido en los articulos 8 y 9; 5. Declaracion De Helsinki; 6. El informe Belmont
(National Comission for the Protection of Human Subjects of Biomedical and Behavioral Research, 1978); 7. La resolucién
8430 de 1993, en su articulo 5; 8. Decreto 1101 de 2001; 9. Ley estatutaria 1581 de 2012; y 10. Ley 1374 de 2010.

Ficha de Anélisis y Deliberaciéon ELCO
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Debilidades

Recomendaciones

imputacion para complementar esta
informacion.

e No hay evidencias que satisfagan el
requerimiento de garantias minimas
para el traslado de reserva estadistica
del DANE a la Universidad de los Andes,
para el intercambio de informacién, que
garantice el principio de
confidencialidad y evite, por ejemplo, la
fuga de informacion sensible.

ya probados como el adelantado para
la imputacion de la variable ingresos
por el GIT de pobreza del DANE.

e Hacer seguimiento en el
establecimiento del Comité Técnico de
seguimiento a esta encuesta y los pasos
que determine el Subcomité de Reserva
Estadistica para el intercambio de
informacién y  publicaciéon  de
resultados de las partes involucradas en

el Convenio o instrumentos juridico
que viabiliza la alianza para la
produccion estadistica de la ELCO.

3. Evaluacion de los riesgos éticos

A partir de los criterios establecidos en la herramienta de autoevaluacién, los miembros del Comité analizaran
en que grado la O.E. responde a los riesgos establecidos. A este respecto, se evaluara para cada riesgo si la O.E.
esta en los tres niveles considerados en dicha herramienta, a saber: debajo del minimo, minimo, por encima del
minimo. Para cada riesgo, los miembros del Comité podran discutir sobre qué acciones puede hacer la O.E. y
que no haya previamente contemplado para responder al riesgo.

RIESGO

RIESGO MINIMO RECOMENDACIONES

(3)

, *Establecer claramente el protocolo de anonimizacién para
Irrespeto a la autonomia y ., ) .

. X publicaciéon y solucionar problemas asociados a la
privacidad de las personas . .
propiedad de los microdatos.

*Solucionar temas relacionados con representatividad de
muestras para grupos vulnerables y ruta de adecuacién
C L metodolégica de OOEE (priorizacion, encuestas sociales a
Invisibilizacién y exclusion

X
estadistica hogares)

*Implementar los lineamientos de la “Guia de Enfoque
Diferencial e Interseccional para Produccién Estadistica”.

Estigmatizacién y etiquetado X *Verificar aplicacién de lineamientos en la publicacién de

resultados de la encuesta También se recomienda
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RIESGO

RIESGO
MiNIMO

(3)

RECOMENDACIONES

Implementar los lineamientos de la “Guia de Enfoque
Diferencial e Interseccional para Produccién Estadistica”.

No pertinencia de la
informacién estadistica

*Hacer actualizacion constante metodoldgica y tematica.

*Seguir la Guia de enfoque y Lenguaje Claro de la entidad.

datos colaborativos

Mala comunicacién X - . .
*Propender por un didlogo abierto con actores involucrados
o impactados por los resultados de la encuesta.

Sesgo y manipulacién *Actualizacion y seguimiento riguroso de estandares
*Documentar ajustes metodoldgicos y operativos, de
manera comprensible al publico general.

Falta de veracidad y opacidad
* Revisién de temas asociados al mantenimiento de la
muestra y desgaste de la fuente.

Uso inseguro de las *Revisar temas de modelos de imputacién para variables

tecnologias con debilidades en la informacién capturada.

*Resolver qué informacién se puede entregar a la
Universidad de los Andes en cumplimiento de los acuerdos
previos.

e Tener en cuenta que la disposicion de datos

Abusos y perjuicios de los anonimizados y el establecimiento de mecanismos para el

X

acceso a los mismos, debe en todo momento garantizar la
reserva estadistica, y la misma debe ser objeto de
autorizacién por parte del Subcomité de Aseguramiento de
la Reserva Estadistica del Comité Técnico del DANE.

4. Resultados de la votacion de los miembros del Comité de ética y la Sala de Apelaciones

En sesion deliberativa del 28 de mayo, se presentan los siguientes resultados de la votacién para la

evaluacion de la operacion estadistica.
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4.1 Evaluacion de ejes y principios

Comité de ética

1. Dignidad, confidendialidad y enfoque

diferencial 57.14%

2. Imparcialidad, transparencia y publicidad 28,57%

3. Legitimidad y generacion del valor
publico

4. Uso seguro de las tecnologias 42,86%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

H Cumple No cumple

4.2 Evaluacion de riesgos

Comité de Etica
1. Irrespeto a k& autonomia y privacidad _4.29% 14,29%
2. Invisibilzacion y exclusion estadistica _m 28,57%
3. Egtigmatizacion y etiquetado _1m 42,86%

4. No pertinencia de s informacion estadistica 14,29% 85,71%
5. Mala comunicacion 42.86% 57,14%
6. Sesgo y manipulacion -14,29% 71,43%
7. Faltadeveracidad y opacidad -14,39‘ 71,43%
8. Uso inseguro de lastecnologias - 42,86% 42,86%
9. Abusos y perjuiciosde losdaoscoleboratvos - 28,57% 42,86%
0% 20% 40% 60% 80% 100%

m POR ENCIMA DELMINIMO (1) RIESGO MINIMO (3)

POR DEBAJO DEL MiNIMO (5)

Sala de Apelaciones

66,67%

66,67%

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Sala de Apelaciones

o

%

20% 40% 60% 80% 100%
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4.3 Evaluacion global de la operacion

Comité de ética Sala de Apelaciones

= Aprobado condicionado = Aprobado No aprobado

4. Otras consideraciones

Esta parte estd dedicada a tratar los conflictos o dilemas éticos que presenta la operacion estadistica y que
ameritan un andlisis mas detallado. La idea es ir construyendo una especie de jurisprudencia o doctrina sobre
el tratamiento de situaciones moralmente complejas que puedan tener las operaciones estadisticas.

Salvamento de voto

En esta seccion se expondran los argumentos de aquellos miembros del Comité que no estén de acuerdo con
la opinién mayoritaria.

Un(a) miembro principal del Comité de Etica Estadistica, considera que la calificacion global de la operacién
estadistica en términos del cumplimiento con el marco ético de la entidad debe ser “Aprobada”. Dicha decisién
estd motivada mediante los siguientes argumentos:

1. La operacion estadistica responde a los estandares de buenas practicas de la medicion.

2. Laoperacién estadistica cumple adecuadamente con los principios contenidos en los ejes que conforman
el marco ético del SETE.

3. Desde la experiencia profesional, se ha determinado de gran utilidad el intercambio de informacién no
anonimizada con otros érganos productores de estadisticas, sin que ello haya vulnerado la reserva
estadistica, considerando de mayor valor para la sociedad los beneficios producto de dicho intercambio
de informacion. En particular se hace alusion al intercambio de informacion con el Banco de la Repubilica
para efectos de la medicion del comercio exterior de servicios y la Inversion Extranjera. En este contexto,
sefala la importancia de suscribir un convenio o acuerdo interinstitucional a través del cual se asegure la
reserva estadistica de parte de la entidad que recibe la informacién.

4. Considera que el Grupo SETE debe acompaiar a la operacién en el marco del Subcomité de Reserva
Estadistica, no obstante, no considera que este factor deba condicionar la evaluacién de la operacion.

Ficha de Anélisis y Deliberaciéon ELCO
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5. No estéd de acuerdo con algunas de las debilidades identificadas, en lo que respecta a la ampliacién del
alcance de las operaciones para incluir otros grupos poblacionales. Si este no constituye el alcance inicial
de la operacion, dicha acotacion no deberia ser considerada como un factor negativo. No obstante, sin
duda tal ampliacién generaria una mejora.

Un(a) miembro principal del Comité de Etica Estadistica, considera que la calificacion global de la operacién
estadistica en términos del cumplimiento con el marco ético de la entidad debe ser “No aprobada”. Dicha
decisién estd motivada mediante los siguientes argumentos:

-
.

La operacidén no provee mecanismos para minimizar el sesgo y para declarar el conflicto de interés, en

los que pudieran estar incursas las personas que participan en las distintas fases de la operacion estadistica.

La ausencia de estos mecanismos no solo se observa en ELCO, sino que es comun al conjunto de

operaciones estadisticas; y seria conveniente, inclusive, instar a un desarrollo de caracter regulatorio para

subsanar este vacio, en cuyo caso se podria recomendar a DIRPEN estudiar la situacién y concurrir con el
desarrollo correspondiente. Nota: el sesgo y el conflicto de interés son dos aspectos diferentes, no
excluyentes, que impactan negativamente la confianza en los resultados y el marco de derechos.

2. En la operacion estadistica no se evidencia la ejecucion de un proceso sistematico y suficientemente
desarrollado de deteccion, consulta y definicion de necesidades de informacion. Este vacio limita su
utilidad y la capacidad de dar respuesta a los grupos de interés, demandas emergentes y contextos sociales
cambiantes; favoreciendo la exclusion y la no representacién adecuada de las poblaciones. El alcance de
la operacién estadistica no puede ser estatico.

3. Se debe salvaguardar la proteccién de datos personales, condicién que la operacion no logra acreditar a
la fecha.

4. Las fuentes informantes y su disposicién a informar no pueden ser capturadas mediante incentivos
econdmicos (esto se expuso como una practica motivada por la Universidad de los Andes). Este tipo de
practicas pueden viciar la objetividad y precision de la informacion e introducir un manto de opacidad
frente a los resultados estadisticos logrados.

5. No se aplica el consentimiento informado a las fuentes primarias; adicionalmente se prescinde de su
explicita declaracion, al utilizar la reserva estadistica como equiparable. Son dos mecanismos diferentes,
no excluyentes, que deben ser utilizados evitando remplazar uno por el otro. La omision del
consentimiento informado no se subsana utilizando en su remplazo la reserva estadistica.

6. Laencuesta observa el mismo grupo de hogares a lo largo del tiempo, seleccionados de una muestra que

no contempla el enfoque diferencial, favoreciendo la exclusion y la no representacion adecuada de las

minorias poblacionales y otras problematicas relevantes (funcionamiento humano; étnicos, etc.). Debe
evaluarse la inclusion de nuevos grupos poblacionales con condiciones socioecondmicas distintas,
conservando el objetivo de medicién longitudinal.

Declaraciones de conflicto de interés

Conclusiones de la sesién

Luego de hacer un estudio de la OE y la autoevaluacion que se hizo desde esta respecto de los
principios y riesgos del SETE, de adelantar el proceso de deliberacion, y de realizar la votacion, se
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llegd a la decision de calificar la Encuesta Longitudinal de Colombia (ELCO) con "Aprobado

condicionado”, por lo que los responsables de la O.E. junto con los miembros del grupo base SETE

formularan un plan de trabajo para la implementacién del marco ético, con actividades y plazos

determinados. Los responsables de la O.E. se comprometeran entonces a cumplir con el plan de

trabajo trazado y haran los ajustes que el Comité o la Sala dado el caso sugieran. El seguimiento y

monitoreo de los planes de trabajo para la implementacion del marco ético formulado por las OOEE

evaluadas por el SETE, seran llevados a cabo por el Grupo base SETE, y este informara al Comité y la

Sala, una vez hecho estos ajustes de manera satisfactoria.

Las razones principales para la calificacion como “aprobado condicionado” fueron:

1.

Hay debilidades en la proteccidon de la reserva estadistica y de la anonimizacion derivados del
acuerdo entre el DANE y la Universidad de los Andes.

Hace falta fortalecer la proteccion de la autonomia de los encuestados a través de la
implementacién de un consentimiento informado que cobije los fines de investigacion de la
Universidad de los Andes.

Debe robustecerse el mantenimiento de la muestra de la encuesta y hacerse seguimiento del
convenio entre el DANE y la Universidad de los Andes.

Debe revisarse el tema de modelos de imputacion para variables con debilidades en la informacion
capturada.

Respecto del cuarto punto, cabe aclarar que varios de los miembros llegaron a la calificacién global
a partir de esta consideracion, pues, manifestaron, los aspectos metodoldgicos pueden ser un
problema para la inclusion de distintas poblaciones. Sin embargo, también se mencioné que en el
caso de la variable de ingreso no habia afecciones éticas y que hay consideraciones técnicas y
metodoldgicas que no deben analizarse solo desde la perspectiva ética, sino que obedecen
principalmente a razones técnicas. De cualquier manera, debe tenerse en cuenta esta observacién,
incluso cuando se decida que las consideraciones técnicas deben primar en este caso particular.

Solo hubo un voto para calificar la OE como “no aprobada”, cuyas razones se consignaron en la
seccién denominada “salvamento de voto”, de esta ficha.
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irma de los miembros del Comité de Etica Estadistica gue p p

RE: Aprobacion contenido Ficha de Analisis y Delibera
!

RE: Aprobacién contenido Ficha de Analisis y Deliberacién ELCO
K
Carlos Arturo Garcia Prieto <cagarciap@dane.gov.co S92
Para O sete@dane.gov.co 23/06/2021
() Mensaje reenviado el 23/06/2021 5:24 p. m.

Buenos dias, confirmo mi concepto de aprobado para el contenido de la ficha de Andlisis y

D i6n de la Encuesta L de Colombia (ELCO).

Saudos

Carlos Arturo Garcia Prieto

RE: Aprobacién contenido Ficha de Anélisis y Deliberacién ELCO

G|
Luisa Fernanda Suarez Leon <lfsuarezl@dane.gov.co: o1%
Jg Pare O sete@dane.gov.co; © Carlos Aturo Garci Priete 23/06/2021
Lilian Andrea Guio Navas; y 11 usuarios mas

wherrer29;

cC Wilson Ricardo Herrera Romero;
davidachel; y 2 usuarios mas

David Hernandez Zambrano;
(® Mensaje reenviado el 230672021 526 p. m..
Si hay problemas con el modo en que se muestra este mensaje, haga clic aqui para verlo en un explorador

web.
Haga clic aqui para descargar imégenes. Para ayudarle a proteger su confidencialidad, Outlook ha

Buenos dias: estoy de acuerdo con el contenido de la ficha de Andlisis y Deliberacion de

la Encuesta Longitudinal de Colombia (ELCO).

Luisa Fernanda Suéarez Ledn

RE: Aprobacién contenido Ficha de Analisis y Deliberacién ELCO
«
@ Lilian Andrea Guio Navas <laguion@danegovco> | 2| © [~
lunes 3:16

Parz O sete@dane.gov.co

(@ Mensaje reenviado el 13/07/2021 3:13 p. m..
Si hay problemas con el modo en que se muestra este mensaje, haga dic aqui para verlo en un explo
Respetados Sefiores SETE:

De acuerdo con sus indicaciones, de manera atenta confirmo mi aprobacién del
6n de la Encuesta L dinal de

contenido de la ficha de Anélisis y Delib
Colombia (ELCO).

Lilian Andrea Guio Navas

RV: Aprobacién contenido Ficha de Andlisis y Deliberacién ELCO
19|

Para O sete@dane.gov.co

@ Maria Carmenza Gonzalez Ramirez <mcgonzalezr@c
22/06/2021

(@ Mensaje reenviado el 23/06/2021 5:24 p. m..

Cordial saludo.

En respuesta a la indicacién enunciado en el correo precedente, me permito
registrar la confirmacién, aprobando el contenido de andilisis y deliberacién de

la Encuesta Longitudinal de Colombia.

Fardinlmanta

Maria Carmenza Gonzalez Ramirez

ticiparon en la deliberacid

Guillermo Moreno Acosta <gmorenoa@dane.gov.co
Para ( sete@dane.gov.co
() ]

@ Mensaje reenviado el 23/06/2021 5:24 p. m..

Buenos dias

Confirmo aprobacion contenido de la ficha de Andlisis y Deliberacion de la En

Longitudinal de Colombia (ELCO).

Guillermo Moreno Acosta

Re: Aprobacion contenido Ficha de Analisis y Deliberacién ELCO
(%>

alejandro jimenez <alejandrojimenezj@yahoo.es>
cagarciap@dane.gov.co; © Ifsuarezl@dane.gov.co; 24/06
y .

Para

“Wilson Ricardo Herrera Romero’; ) wherrer29@gmail.com;
‘David Hemandez Zambrano'; y 3 usuarios mds

(® Mensaje reemviado el 250672021 &:19 2. m

cc

Buenos dias para todas y todos.

Una vez revisado el material, me permito informar que apruebo el contenido de la
iberacion de la Encuesta Longitudinal de Colombia (ELCO).

ficha de Analisis y D

Saludos cordiales,

Alejandro Jiménez Jiménez

RE: Aprobacién contenido Ficha de Andlisis y Deliberacion E
&« |-
MANUEL FERNANDO DAVILA SGUERRA <mdavia@n | | ©

Para O sete@dane.gov.co; © cagarciap@danegovico;
gov.co: gov.co;y 10

CC O 'Wilson Ricardo Herrera Romero’; © wherrer29@gmail.com;
‘David Hernandez Zambrano'; y 3 usuarios mas

() Mensaje reenviado el 23/06/2021 5:25 p. m..

Aprobado el contenido de la ficha de Andlisis y Deliberacion de la Encuesta Longitudin

Manuel Davila Sguerra
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irma de los miembros de la Sala de Apelaciones que participaron la deliberaci

RE: Aprobacién contenido Ficha de Andlisis y Deliberacién El

Carlos Arturo Mora Martinez <camoram@dane.gov.c )%
Para O sete@dane.gov.co; © Carlos Arturo Garcia Prieto;
° ® Luisa Fernanda Suarez Leon; y 10 usuarios mas
CC O Wilson Ricardo Herrera Romero; © wherrer2;
David Herandez Zambrano; - davidachel; y 2 usuarios s

@ Mensaje reenviado el 23/06/2021 525 p. m.
Mensaje enviado con importanda Ata.

Buenos dias:

Estoy de acuerdo con el contenido de la ficha de anélisis y la deliberacién de la |

Longitudinal de Colombia (ELCO).

Carlos Arturo Mora Martinez

RE: Aprobacion contenido Ficha de Andlisis y Deliberacion ELCO
<

Oscar Pedraza Manrique <opedrazam@dane.gov.co: 9192

o Para ) sete@dane.gov.co 25

() Mensaje reenviado el 27/06/2021 10:20 p. m.
i hay problemas con el modo en que se muestra este mensaje, haga clic aqui para verlo en un explorador

web.

Buenos tardes

Revisado el documento de ficha de Andlisis y Deliberacion de la Encuesta
Longitudinal de Colombia (ELCO), considero aprobado el contenido de

la misma.

Oscar Pedraza Manrique

Re: Aprobacion contenido Ficha de Andlisis y Deliberacion ELCO
K
Eduardo A Rueda <eruedab@gmailcom> 992
Para O sete@dane.gov.co 25/06/2021

12h @,
qov.C
g 0

cc fa@javeriana.edu.co;

@ Mensaje reenviado el 25/06/2021 9:00 a. m..

Queridos colegas,

Apruebo el contenido de la ficha de andlisis y de deliberacion de ELCO.

Eduardo A. Rueda Barrera

nexos
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FICHA METODOLOGICA

Nombre de la operacidon estadistica y sigla: Encuesta Longitudinal de Colombia - ELCO

Entidad responsable: Departamento Administrativo Nacional de Estadistica - DANE

Tipo de operacidn estadistica: La ELCO es una encuesta por muestreo probabilistico

Los estudios longitudinales se remontan a finales de la década de 1950 y en la
década de 1960. Uno de los primeros estudios de corte longitudinal se realizé en
1958 en Gran Bretaina, enfocado en el estudio del desarrollo de la nifiez; en 1966,
Estados Unidos realizé un estudio de tipo longitudinal (The National Longitudinal
Survey), el cual tenia como objetivo principal obtener informacién sobre mercado
laboral. En 1968 en Estados Unidos se inicié la recoleccién del estudio Panel Study
of Income Dynamics, que tiene por objetivo medir las condiciones sociales,
econdmicas y de salud de los hogares. Esta investigacidn continua en la actualidad
y se considera uno de los pioneros y mas relevantes en materia de estudios sobre
poblacién y de caracter longitudinal.

Antecedentes
A partir de estos primeros estudios de tipo panel se han desarrollado aportes

metodoldgicos y analiticos para este tipo de investigaciones, como la definicidn del
tipo de panel, estrategias para su implementacidon y minimizacion de la perdida de
muestra, actualizacion y seguimiento de muestra, analisis de datos panel, entre
otros aportes que se han hecho desde la academia, asi como de las instituciones
que han implementado encuestas de este tipo.

Mediciones longitudinales ya se han llevado a cabo en Colombia, las mas relevantes
han sido la Encuesta Longitudinal de Proteccién Social - ELPS realizada por el DANE
en 2012 y 2015, y la Encuesta Longitudinal Colombiana de la Universidad de los
Andes - ELCA, realizada por la Universidad de los Andes, las cuales son la base de la
Encuesta Longitudinal de Colombia - ELCO.

Objetivo general Generar informacion estadistica de caracter longitudinal, que permita analizar los
cambios sociales y econémicos de los hogares y personas en Colombia, como
insumo para el disefio, seguimiento, evaluacién y reformulacion de politica publica.
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Objetivos especificos

e Identificar los factores que influyen en las dindmicas de los hogares
colombianos en términos sociales y econdmicos, como su vulnerabilidad,
manejo del riesgo y las estrategias para adaptarse a los choques, teniendo en
cuenta la caracterizacién basica del hogar y la poblacién (vivienda, hogares,
salud, educacidn, activos, ingresos, gastos, actividad econdmica).

e Evidenciar los cambios en el tiempo sobre las siguientes temadticas: el
desarrollo de la primera infancia, infancia y adolescencia; la tenencia de tierras
y produccién agropecuaria; el posconflicto; la proteccién social y el sistema
pensional, la historia laboral y aseguramiento de la vejez; la pobreza de los
hogares y la movilidad social con la finalidad de mejorar la comprensién y
ampliar el conocimiento de estos temas.

Alcance tematico

A nivel de hogar, la ELCO captura informacidon sobre diferentes aspectos y
dimensiones del bienestar de los hogares urbanos y rurales, indagando sobre
variables que dan cuenta de los habitos de gasto y consumo al interior de estos, asi
como de las condiciones de la vivienda, acceso a servicios publicos, habitos
financieros, adaptabilidad antes choques en el hogar y tenencia de tierras y su
productividad.

Por su parte, a nivel de personas se recoge informacién sobre migracién, educacion,
salud, fuerza laboral, consumo, ahorro, entre otras, de los individuos que
componen el hogar. Adicionalmente, se indaga por el desarrollo fisico, emocional y
de lenguaje receptivo de los nifios, nifias y adolescentes del hogar.

Finalmente, la muestra de la ELCO permite desagregaciones para el total nacional,
cabeceras, centros poblados y rural disperso, cinco regiones (Caribe, Oriental,
Central, Pacifica y Bogotd) y cuatro microrregiones en el drea de rural disperso
(Atlantica Media, Centro Oriente, Eje Cafetero y Cundiboyacense).

Conceptos basicos

Estudios de panel: Investigaciones que buscan en cada medicién obtener
informacion de la misma poblacién durante una serie de cortes definidos, buscando
contexto (misma poblacion durante las rondas de andlisis) sobre cambios en la
poblacién. Este tipo de investigaciones se caracteriza por acumular informacién de
una serie de variables definidas, lo cual permite evaluar los cambios estructurales
en variables conjuntas (hogar) o individuales (persona) (Construccién equipo
tematico ELCO — DANE).

Rondas y/o cortes: se refieren a los intervalos de tiempo que se definen para
recoger informacion sobre los sujetos de estudio. Debido a que se toman lapsos de
tiempo para realizar |la captura de datos, se establece como recomendacién indagar
por las mismas variables recogidas en la ronda anterior, esto con el fin de garantizar
la comparabilidad de las variables estudiadas. En el caso de la ELCO, este intervalo
de tiempo se establecié de 3 afios (Construccién equipo tematico ELCO — DANE).
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Persona de seguimiento: Es la persona que hace parte de la muestra de la ELCO y
que es parte del universo al que se hace seguimiento o mediciones repetidas en
cada ronda hecha por la encuesta. Una persona de seguimiento puede ser definida
desde el disefio de la muestra o pueda catalogarse como seguimiento si en algunas
de las rondas se encuentra un miembro del hogar que sea hijo de una persona de
seguimiento y que tenga diez afios 0 menos (Construccién equipo tematico ELCO —
DANE).

Persona de contexto: Es la persona que hace parte del hogar y que no hace parte
de la muestra fija, que es el principal universo objeto de estudio de la encuesta.
Una persona de contexto puede ser definida desde el disefio de la muestra o una
persona nueva que llegue al hogar y sea encontrada en alguna de las rondas de
medicion, definiéndose de contexto a todas las personas que no sean hijos de una
persona de seguimiento (Construccion, equipo tematico ELCO - DANE).

Test de vocabulario en imagenes Peabody (TVIP): Es una prueba que se administra
de forma individual, que mide el vocabulario receptivo de un individuo. Es un
indicador de habilidad verbal y permite discernir la aptitud escolar. En la ELCO se
aplica a la poblacién entre los 3 y 17 afios (Test de Vocabulario en Imagenes
Peabody —TVIP, 1986).

Cuestionario de capacidades y dificultades (Strengths and Difficulties
Questionnaire O SDQ-CAS): El SDQ es un cuestionario que evalla los
comportamientos sociales en nifios y nifias entre los 3 y 16 afios. Sin embargo,
existe una versién del cuestionario para nifios y nifias entre los 3 y 4 afios y otro
para los que se encuentran entre los 4 y 16 afios. En la ELCO se implementa este
cuestionario para los nifios y las nifias entre los 2 y 17 afios, tomando como base el
cuestionario para la poblacién entre 4 y 16 afios y agregando 2 preguntas del
cuestionario para edades entre 2 y 3 afios para aplicarla a los menores de 4 afios
de la encuesta (The Strengths and Difficulties Questionnaire O SDQ-CAS, 1997).

Medidas Antropométricas: Es una evaluacion sencilla del crecimiento de los nifios
y las nifias que implica la medicién del peso, el crecimiento lineal y la comparacion
de estas medidas con los nuevos estandares de crecimiento. Segln el Informe
Técnico de la OMS (1995) “La antropometria provee la técnica mas portatil, de
aplicacién universal, de bajo costo y no invasiva para evaluar el tamafio,
proporciones, y composicién del cuerpo humano. Refleja tanto la salud como el
estado nutricional y predice el rendimiento, salud, y supervivencia. Como tal, es
una herramienta valiosa, y utilizada, para guiar las politicas de salud publica y las
decisiones clinicas.” (OMS, 1995).
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Hogar: es una persona o grupo de personas, parientes o no, que ocupan la totalidad
o parte de una vivienda; atienden necesidades basicas con cargo a un presupuesto
comun y generalmente comparten las comidas (ONU, 1998).

Finca o predio: En la ELCO se considera como un drea que es propiedad, tomada o
dada en arriendo o en usufructo ubicada en una zona rural y que puede tener
diferentes usos, tales como residencia y produccién agropecuaria (Manual
integrado de conceptos, codificacién y captura de datos cuestionario hogares
urbano-rural de la ELCA, 2016).

e Tipo de vivienda, caracteristicas y composicion del hogar que lo habita
e Servicios del hogar

e Bienesy activos del hogar

e Choques del Hogar

e  Gastos del Hogar

e Ruraly tierras

Variables e Educacion
e Infanciay adolescencia
e Jbvenes
e Salud
e  Gastos personales
e Fuerza de trabajo
e Pensionesy ahorro
e Capital social y cultura politica
Promedio de personas por hogar: establece la cantidad de personas que ocupan
una vivienda.
P o
V= Total de personas/ Total viviendas
Proporcidén de personas por ciclo vital: establece la participacion de personas por
grupo etario en una vivienda.
Indicadores

% poblacion por ciclo vital
Total personas por ciclo vital

Total Viviendas * 100

Hogares con servicios: refleja la proporcién de hogares con acceso a los servicios
de servicio de energia eléctrica, acueducto, alcantarillado y recoleccion de basuras.
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HS(energl’a, gas, acueducto, alcantarillado)

_ THS(energia, gas, acueducto, alcantarillado) +100
Total hogares

Hogares con producto(s) financiero(s): muestra la proporcién de hogares en los
gue al menos un miembro del hogar tiene un producto financiero.

Hogares con productos financieros
HPF = * 100
Total hogares

Hogares con seguro(s): muestra la proporcién de hogares en los que al menos un
miembro del hogar tiene algun tipo de seguro.

Hogares con almenos un seguro
HSEG = * 100
Total hogares

Hogares en los que ocurrié alguna situacion o choque: muestra la proporcién de
hogares en los que se presentd alglin evento en los Ultimos 3 afios.

Hogares que vivieron algan choque en los Gltimos 3 afios

HSCH =
Total hogares

* 100

Tenencia de tierras rurales: corresponde a la proporcién de hogares que ocupan
un terreno rural de acuerdo con la relaciéon que se tenga con el predio (propio,
arrendado, aparcero, etc.).

HPROD(tipn de tenencia)
Hogares clase 2 y 3 que ocupan un terreno rural segun tipo de tenencia

Total hogares rurales
* 100

Hogares productores agropecuarios: corresponde a la proporcidn de hogares que
ocupan un terreno rural y realizan algun tipo de produccidén agricola o pecuaria.
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HPROD(a.gricola, pecuario)

Hogares productores de productos argicolas, pecuarios

= * 100
Total hogares rurales

Migracion fuera del pais: muestra la proporcién de personas que migraron fuera
del pais (FP) dentro del total de personas que migraron, en los ultimos 3 afios, por
al menos un periodo mayor o igual a 6 meses.

up Personas que migraron fuera del pais en los Gltimos 3 aios
(FP) =

Total de personas que migraron
* 100

Tasa de asistencia escolar: se define como la proporcién de la poblacién en un
rango de edad determinado que asiste a un centro de educacion formal (estudia).

Poblacién asistente por rango de edad

TAE =
Total de personas en el rango de edad :

100

Afiliados al sistema de seguridad social en salud: corresponde al porcentaje de la
poblacién que se encuentra afiliada al sistema de seguridad social en salud.

ASSS = Personas afiliadas al sistema de seguridad social en salud
h Total de personas

* 100

Participacion de personas entre los 10 y 17 afos en organizaciones, clubes o
grupos: muestra la proporcién de la poblacién entre 10y 17 afios que participan en
grupos, clubes u organizaciones definidas de acuerdo con el rango de edad.

PGCO(10-17)

Poblacién entre los 10 y 17 aios que participan en alguna organizacion

Total de personas en el rango de edad
* 100
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Clasificacién nutricional: muestra la proporcion de la poblacién menor de 5 afios
de acuerdo con su estado nutricional.

Poblacién menor de 5 afios segun estado nuticional

CN fos) =
(menor de 5 afios) Total nifios y nifias prueba antopometria

* 100

Clasificacién nutricional: muestra la proporcién de la poblacién de 5 a 11 afios de
acuerdo con su estado nutricional.

Poblacién 5 a 11 afios segun estado nuticional

CN o * 100
(5 allafios) Total nifios y nifias prueba antopometria

Prueba TVIP: muestra la proporcion de la poblacidn de 3 a 17 afios de acuerdo con
la aplicacion de la prueba TVIP.

Poblacién 3 a 17 aios por categoria descriptiva
Total NNA prueba TVIP

TVIP(S a 17 afios) =

x 100

Prueba SDQ: muestra la proporcidn de la poblacién de 2 a 17 afios de acuerdo con
la aplicacién de la prueba SDQ.

Poblacién 2 a 17 aios por categoria descriptiva
Total NNA prueba SDQ

SDQ(Z a 17 afios) =

* 100

Parametros

Tasas, promedios, razones y proporciones de las variables de estudio.

Estandares
estadisticos
empleados

e (Clasificacion Industrial Internacional Uniforme de todas las actividades
econdémicas. Revision 4 Adaptada para Colombia (ClIU Rev. 4 A.C.).
e Division Politico-Administrativa de Colombia (DIVIPOLA).

e (Clasificacion Nacional de Ocupaciones (con — 70).
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e Patrones de crecimiento infantil de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS).

e  Resolucién 2465 de 2016

e Normas compuestas hispanas para convertir las puntuaciones directas a
puntuaciones derivadas, utilizadas para el proceso de estandarizacion del TVIP
en ELCO.

e Paralainterpretacion de los resultados del SDQ se realiza a partir de puntajes
de corte que delimitan las bandas ‘Normal’, ‘Limitrofe’ y ‘Anormal’ (Goodman,
1997).

Universo de estudio

Encuesta Longitudinal de Proteccién Social (ELPS) y Encuesta Longitudinal de
Colombia (ELCO): El universo para la Encuesta Longitudinal de Proteccién Social
(ELPS) y la Encuesta Longitudinal de Colombia (ELCO) estd conformado por la
poblacién civil no institucional residente en todo el territorio nacional.

Encuesta Longitudinal Colombiana de la Universidad de Los Andes (ELCA): El
universo de estudio de la encuesta en la zona urbana estd constituido por los
hogares particulares de estratos socioecondémicos 1 a 4; agrupados en regiones
geograficas y pertenecientes a municipios con diferentes niveles de urbanizacion
(tamafio de poblacién). En la zona rural, el universo son todos los hogares de un
conjunto de subregiones homogéneas internamente en lo agropecuario y entre
ellas desde el punto de vista socioeconémico (estrato 1 basicamente).

Poblacion objetivo

Encuesta Longitudinal de Proteccién Social (ELPS)

Estd conformada por la poblacién civil no institucional residente en todo el
territorio nacional, excluyendo San Andrés y Providencia.

Encuesta Longitudinal Colombiana de la Universidad de Los Andes (ELCA)

En la zona urbana estd constituido por los hogares particulares de estratos
socioeconémicos 1 a 4; agrupados en regiones geograficas y pertenecientes a
municipios con diferentes niveles de urbanizacién (tamafio de poblacién). En la
zona rural, por todos los hogares de un conjunto de subregiones homogéneas
internamente en lo agropecuario y entre ellas desde el punto de vista
socioecondmico (estrato 1 basicamente).

Encuesta Longitudinal de Colombia (ELCO)

Estd conformada por la poblacién civil no institucional residente en todo el
territorio nacional. Por el caracter longitudinal de la encuesta cabe aclarar lo
siguiente:

En los estudios longitudinales se pueden encontrar un total de 2* — 1 poblaciones

de interés, donde t es el total de rondas de seguimiento, en el caso de la ELPS que

Ficha de Anélisis y Deliberaciéon ELCO

8



sirve de base para la construccién de la ELCO, se tienen un total de dos rondas de
seguimiento, por lo que hay tres poblaciones a las que se interesa llegar
(Methodology of Longitudinal Surveys, Lynn, 2009):

1. Poblacién participante en la ronda 1 de la encuesta ELPS, en 2012 (P;412).
Poblacién participante en la ronda 2 de la encuesta ELPS, en 2019 (P,g49).

3. Poblacién participante en la encuesta ELPS en las dos rondas de
seguimiento ( Pyg12 N Pag19)

Unidades
estadisticas

Unidad de observacion. Son los hogares y todas las personas que los habitan.

Unidad de muestreo. En la etapa 1 la unidad de muestreo es el municipio (UPM),
en la etapa 2 la unidad de muestreo es la manzana (USM), en la etapa 3 la unidad
de muestreo es la medida de tamafio (MT) o segmento (UTM), conformado por 10
viviendas en promedio seleccionadas y ubicadas en una manzana con limites
definidos. En la ELPS la cantidad de viviendas por segmento puede variar de 7 a 14
en las areas urbana y rural, mientras que en la ELCA puede variar entre 5y 14
viviendas en el area urbana y oscila alrededor de 20 viviendas para el drea rural, en
los casos que un segmento no llegara a completar el nUmero de viviendas esperado,
se tomaron viviendas de veredas aledafias. Por otro lado, dado que la ELCO es una
construccidn que depende de la ELPS y ELCA, los segmentos varian en el nimero
de viviendas segun la encuesta de la que provengan.

Unidad de analisis. Son los hogares y todas las personas que los habitan.

Marco (Censal o
muestral)

En las tres encuestas de interés (ELPS, ELCA y ELCO), se parte de una muestra
maestra correspondiente a la informacién recolectada en los censos (actualizada
con el Censo General de Poblacién y Vivienda de 2005), a partir de las cuales se
conformaron submuestras utilizando la estratificacion y las UPM constituidas en el
disefio de la Muestra Maestra. El marco muestral esta constituido por el inventario
cartografico y el archivo agregado de viviendas y hogares a nivel de manzana, para
cabeceras municipales y centros poblados, y el agregado a nivel de seccidén
cartografica para el resto; datos generados a partir de la informacién del Censo
General de Poblacién y Vivienda de 2005.

En la ELCA se hace la claridad de que, en la zona rural, el marco estd formado por
el inventario cartografico a nivel de veredas para las zonas rurales dispersas
obtenido de los Planes de Ordenamiento Territorial o de la cartografia desarrollada
en cada municipio, principalmente por las Secretarias de Planeacién.

Fuentes

La fuente primaria de informacidn son los hogares y personas encuestadas.

Tamanfo de muestra
(si aplica)

El caracter longitudinal de la encuesta, sumado al hecho de que la ELCO es una
construccidn a partir de la ELPS y la ELCA, hacen que el tamafio de muestra para
esta encuesta dependa del nimero de hogares y personas que fueron encuestados
en las rondas previas de la ELPS y la ELCA. Tomando esto en cuenta, se construyé
una muestra donde se espera llegar a encuestar 19,685 hogares y 69,660 personas.
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Disefio muestral (si
aplica)

ELPS: Es un muestreo probabilistico, de conglomerados, estratificado vy
multietapico. Se utilizé el muestreo de conglomerados porque permite minimizar
los costos de la recoleccién, aunque el error estdndar de las estimaciones se
incrementa en forma moderada, lo que se reduce considerablemente
estratificando por tamafio los conglomerados. Las siguientes son las categorias de
conglomerados de la muestra:

Unidades Primarias de Muestreo (UPM): se denominan asi los municipios de 7.000
y mas habitantes. Los municipios de menor tamafio se han combinado con algun
vecino de similares caracteristicas, para completar un tamafio minimo de 7.000
habitantes, y asi garantizar los requerimientos de tamafio muestral a este nivel.

Unidades Secundarias de Muestreo (USM): son las manzanas en las cabeceras
municipales y secciones en el resto del municipio.

Unidades Terciarias de Muestreo (UTM): son los segmentos o medidas de tamafio
MT (areas de 10 viviendas en promedio) tanto en la cabecera como en el resto del
municipio, con limites naturales facilmente identificables, en los cuales se
encuestan todos los hogares.

Los criterios de estratificacion fueron:

El primer estrato corresponde a las veintitrés capitales y areas metropolitanas de
las cuales se seleccioné una muestra. Para la estratificacion y seleccion de la
muestra, las areas geograficas se organizaron segun la nomenclatura cartografica
establecida, en sectores, secciones y manzanas, con la informacién del nimero de
viviendas en el nivel de manzana y por estrato socioeconémico.

El segundo estrato corresponde al resto de cabeceras, centros poblados y zona rural
dispersa. Los municipios sé sub estratificaron de acuerdo con los siguientes
criterios:

Geograficos, a nivel de departamento.

Socioecondémicos, a nivel de UPM, con los siguientes indicadores:

Tamafio del municipio en términos de poblacién.

Nivel de urbanizacién, en funcién de la cantidad de poblacién de las cabeceras
municipales.

Estructura urbano-rural de la poblacién municipal (% de poblacién en cabecera).
Proporcidon de la poblacién con necesidades basicas insatisfechas (NBI), que su vez
se clasificd en 4 intervalos: A [0-29,8%); B [29,8%-42,7%); C [42,7%-57,3%), y D
[57,3%-100%].

Los municipios cuyo tamafo era similar al tamafio promedio de los estratos, se
constituyeron en UPM de certeza o inclusion forzosa, con probabilidad 1. Las demas
UPM se agruparon en estratos de no certeza o inclusién probabilistica, aplicando
las variables de estratificacion en el orden de prioridad especificado anteriormente.
De cada estrato de no certeza, se selecciond una UPM con probabilidad
proporcional al tamafio de su poblacién (PPT), utilizando la Técnica de Seleccidn
Controlada (ver Goodman vy Kish, 1950), para optimizar su composicién
interdepartamental e interregional.

La muestra maestra para el estrato de inclusién probabilistica contiene 763 UPM
con las cuales se conformaron 360 estratos y para la submuestra de la ELPS se
agregaron en 60 estratos para la representatividad por regién, de cada uno de estos
estratos se seleccioné una UPM. La probabilidad de seleccion de las UPM se calcula
dividiendo la poblacién total de cada UPM por la poblacién del estrato.

ELCA: El disefio muestral es de tipo probabilistico, de conglomerados por unidades
muestrales, estratificado de acuerdo con algunas variables relacionadas con los
principales indicadores de estudio (regién, departamento, nivel de urbanizacion e
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indice de Necesidades Basicas Insatisfechas) y desarrollado en las siguientes etapas
(multietapico):

Unidades Primarias de Muestreo: Se seleccionaron los municipios en cada regién
de la muestra urbana y la rural.

Unidades Secundarias de Muestreo: Se seleccionaron manzanas o veredas, para la
zona urbana y rural, respectivamente.

Unidades Terciarias de Muestreo: Se selecciond el conjunto de hogares segmento
a ser entrevistado.

El disefio de la muestra es probabilistico, estratificado, multietdpico y de
conglomerados, como se presenta a continuacion:

Probabilistico: cada unidad de observacidn del universo tiene una probabilidad de
seleccién conocida y superior a cero (0). En este tipo de muestra es factible realizar
una inferencia vélida del universo de estudio, determinar previamente a la
recoleccion la precision deseada de las estimaciones y calcular la precisidn
observada para cada indicador estimadol.

De conglomerados: el disefio contempla diferentes tipos de conglomerados, cuya
seleccidn se hizo en etapas sucesivas. Para el universo urbano, los conglomerados
son los siguientes: las cabeceras municipales (Unidades Primarias de Muestreo —
UPM); manzanas (Unidades Secundarias — USM), y segmentos de viviendas
contiguas (Unidades Terciarias de Muestreo — UTM). Para el universo rural: zonas
rurales de los municipios (UPM); veredas (USM) y segmentos (UTM).

Estratificado: las UPM para la zona urbana (municipios) fueron clasificadas o
estratificadas en grupos homogéneos, de acuerdo con algunas variables
independientes altamente correlacionadas con los principales indicadores de
estudio: la regién, el departamento, el nivel de urbanizaciéon (tamafio de la
poblacién) y el indice de Necesidades Bdsicas Insatisfechas (NBI). De cada estrato
se selecciond probabilisticamente una UPM.

Polietapico: se siguieron las siguientes etapas en la zona urbana:

Primera etapa: seleccién de los municipios (UPM) dentro de cada estrato

Segunda etapa: seleccién de las manzanas (USM) por el método de probabilidad
proporcional al tamafio (PPT).

Tercera etapa: seleccién de segmentos (UTM) dentro de cada manzana.

En la zona rural se siguieron las siguientes etapas:

Primera etapa: seleccidn de las zonas rurales de los municipios.
Segunda etapa: seleccién de las veredas dentro de cada Unidad Primaria
Tercera etapa: selecciéon de los segmentos dentro de cada vereda.

La ELCO es una consolidacidn de las encuestas ELPS y ELCA y por tal motivo, el plan
muestral para esta encuesta es una combinacién de los planes muestrales
presentados anteriormente, el plan muestral a considerar se toma dependiendo la
encuesta de origen de las unidades muestrales.

El error estandar relativo (Esrel) o coeficiente de variacion del muestreo (CV) es la
L expresién del error estandar como proporcién o porcentaje del valor del indicador.
Precision (si aplica) » . , , . o
La formulacién matematica para el calculo del error estdndar se realiza en funcién

del tipo de muestra, de las etapas de la seleccién y de sus probabilidades.
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Para las tres encuestas consideradas en este documento (ELPS, ELCA y ELCO), se
tiene que, para medir la magnitud de la variabilidad de la distribucion muestral del
estimador, denominado error muestral, se usan el error estandar y el coeficiente
de variacion.

El coeficiente de variacién se define como la relacidn porcentual del error estandar
o0 raiz cuadrada de la varianza del estimador y el estimador, multiplicado por 100.

N1G
cv = #* 100

El valor de este coeficiente, expresado en porcentaje, permite evaluar la calidad de
un procedimiento de estimacion.

Mantenimiento de
la muestra (si aplica)

La muestra de cada ola de seguimiento se desprende de los resultados de campo
obtenidos en la ronda anterior, por lo que no aplica en este caso una rotacién o
mantenimiento de la muestra.

Informacion auxiliar

Los resultados obtenidos de la ELCO, en temas de cobertura tematica, se comparan
con los obtenidos en las distintas operaciones estadisticas realizadas en temas de
condiciones de vida, fuerza laboral y participacidn social y politica.

Cobertura
geografica

La Encuesta Longitudinal de Colombia tiene cobertura nacional y regional (Caribe,
Central, Pacifica, Oriental, Orinoquia — Amazonia y Bogotd) con desagregacion,
cabeceray resto (centro poblado y rural disperso).

Periodo de
referencia

La ELCO tiene como periodo de referencia los Gltimos tres afios. La encuesta maneja
diferentes periodos de referencia dependiendo del capitulo por el cual se esté
indagando (mensuales, trimestrales y anuales) en los capitulos a nivel hogar y a
nivel persona, sin embargo, los Ultimos tres afios representan el intervalo de tiempo
mas importante teniendo en cuenta el corte definido para el seguimiento de la
muestra.

e Semana pasada o de referencia: respectiva semana calendario (lunes a
domingo) inmediatamente anterior a la semana en la que se efectua la
entrevista. Es utilizado para obtener informacién sobre la fuerza de trabajo y
consumo de alimentos.

e Maes pasado: mes calendario inmediatamente anterior al mes en que se realiza
la encuesta. Es utilizado para captar informacion sobre ingresos laborales.

e Ultimas 4 semanas: las Ultimas 4 semanas calendario que preceden a la
semana de la encuesta. Se utiliza en preguntas relacionadas con fuerza de
trabajo.

Ficha de Anélisis y Deliberaciéon ELCO

12



e Ultimos 30 dias: los 30 dias inmediatamente anteriores a la fecha en que se
estd realizando la encuesta. Es utilizada para captar informacién acerca de
problemas de salud.

e Ultimos 15 dias: los 15 dias inmediatamente anteriores a la fecha en que se
estd realizando la encuesta. Es utilizada para captar informacién acerca de
gastos personales.

e Diario, semanal, quincenal, mensual, bimensual, trimestral, semestral y
anual: corresponde a las frecuencias que se relacionan en el capitulo de gastos
del hogar para conocer sobre frecuencias de consumo.

e Ultimos 12 meses: hace referencia a los doce meses calendario,
inmediatamente anteriores al mes en que se estd haciendo la encuesta. Se
utiliza para obtener informaciéon sobre: choques del hogar, produccién
agropecuaria, salud, entre otros aspectos del hogar y sus habitantes.

Periodo y
periodicidad de
recoleccion

Periodo de recoleccidn: La ELCO se recoge en el segundo semestre del afio.

Periodicidad de recoleccion: Cada 3 afios.

Método de
recoleccidn o acopio

Para la Encuesta Longitudinal de Colombia - ELCO. La obtencién de los datos de la
encuesta se realiza de manera presencial a través de entrevista directa a cada uno
de los miembros del hogar seleccionado, haciendo uso de informante directo. En el
caso de menores, de acuerdo con el capitulo, la informacién la brinda algin
miembro del hogar idéneo, misma situaciéon para personas con algun tipo de
discapacidad que impida la entrevista directa.

La informacién del formulario se recoge con los Dispositivos Mdviles de Captura
(DMC), el cual contiene también cartografia de la ciudad, listas o tablas de
validaciones y control de flujos, permitiendo la detecciéon automatica de algunos
errores de recoleccidn, consistencia interna de la informacién y obtener datos con
mayor precision. Diariamente, el apoyo informatico de la sede o sub sede debe
procurar realizar la transmisién de la informacion completa, capturada y depurada
durante el operativo a DANE Central. Esta transmision se efectya a través del
protocolo de comunicacién de archivos FTP, previamente establecido por la Oficina
de Sistemas de la entidad.

La informacion de las pruebas TVIP se recoge primeramente en las hojas de
respuesta del TEST y una vez aprobadas por la evaluadora lider, se transcriben los
resultados al DMC. La prueba SDQ-cas se recoge directamente en DMC, y la toma
de medidas antropométricas y peso es levantada utilizando tallimetros,
infantémetros y balanzas y depositada por las evaluadoras también en DMC.

Desagregacion de
resultados

Desagregacion geografica. Se tienen resultados para total nacional, regiones
(Caribe, Central, Pacifica, Oriental, Orinoquia — Amazonia y Bogotd), centros
poblados y rural disperso.
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Desagregacion tematica. La ELCO contempla resultados desagregados por sexo,
rangos de edad y por diferentes tematicas abarcadas en la encuesta como servicios
del hogar, educacién, salud, rural- tierras, entre otras.

Frecuencia de
entrega de
resultados

Cada 3 afios

Periodos disponibles
para los resultados

Macrodatos. Informacién disponible para el afio 2019.

Microdatos anonimizados. La informaciéon anonimizada de la encuesta esta
disponible a partir del afio 2019 y se publica cada 3 afios, que responde a la
periodicidad de recoleccién.

Medios de difusion y
acceso

Se publica Boletin técnico, Anexos y Presentacién en la pagina web del DANE:
www.dane.gov.co
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